Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad

CON E“RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Dictamen recaido en el proyecto de Ley 6249/2020-CR que propone
la Ley que crea el programa de comedores escolares en las
instituciones educativas de los niveles inicial y primaria, en la lucha
contra la anemia, desnutricién, desercion escolar y suprime el
programa Qali Warma.

COMISION DE INCLUSION SOCIAL Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2020-2021

Seinora presidenta

Han ingresado para dictamen de la Comisiéon de Inclusion Social y Personas con
Discapacidad, el proyecto de Ley 6249/2020-CR que propone la Ley que crea el
programa de comedores escolares en las instituciones educativas de los niveles inicial y
primaria, en la lucha contra la anemia, desnutricién, desercidén escolar y suprime el
programa Qali Warma, presentado en el Area de Tramite Documentario el 21 de
setiembre de 2020, por el Grupo Parlamentario Somos Peru, a iniciativa del congresista
César Gonzales Tuanama.

En la VIGESIMA SETIMA SESION ORDINARIA celebrada el 29 de marzo de 2021, con la
dispensa del tramite de sancién del acta, se acordd por UNANIMIDAD de los presentes,
aprobar el dictamen que recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley
6249/2020-CR. Votaron a favor los sefiores congresistas: ANCALLE GUTIERREZ JOSE
LUIS, TROYES DELGADO HANS, BAJONERO OLIVAS WILMER SOLIS, CAYLLAHUA
BARRIENTOS WILMER, GALLARDO BECERRA MARIA MARTINA, RETAMOZO LEZANA
MARIA CRISTINA, SANTILLANA PAREDES ROBERTINA, AYASTA DE DIAZ RITA ELENA,
NOVOA CRUZADO ANTHONY RENSON y TITO ORTEGA ERWIN.

I. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes procedimentales

El proyecto de Ley 6249/2020-CR fue decretado e ingresado el 30 de noviembre de 2020
a la Comisidn de Inclusion Social y Personas con Discapacidad, como Unica comision
dictaminadora. Estando al cumplimiento de los requisitos formales exigidos por los
articulos 75 y 762 del Reglamento del Congreso de la Republica, en adelante “RCR”, la

! Requisitos y presentacion de las proposiciones

Articulo 75. Las proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus fundamentos,

el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacion nacional, el andlisis costo-beneficio de la futura
norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la formula legal
respectiva que estara dividida en titulos, capitulos, secciones y articulos. Estos requisitos sélo pueden ser dispensados

por motivos excepcionales.

2 Requisitos especiales

Articulo 76. La presentacion de las proposiciones de ley y de resolucion legislativa esta sujeta, ademas de lo sefialado

en el articulo precedente, a los siguientes requisitos especiales:

()

2. Las proposiciones de ley o de resolucion legislativa que presentan los Congresistas lo seran a través del Grupe
oy,
r
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Comision de Inclusidn Social y Personas con Discapacidad declara su ADMISIBILIDAD a
fin de ser objeto de estudio y dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DEL PROYECTO LEGISLATIVO

Presenta una férmula legal de cinco (5) articulos, tres (3) disposiciones complementarias
finales y una disposicion complementaria derogatoria, con el siguiente contenido:

2.1. Propone como objeto de la ley crear el programa nacional de comedores escolares
en las instituciones educativas de los niveles inicial y primaria del pais, donde se
otorgaran desayunos y almuerzos escolares, diferenciados por regiones, costa
sierra y selva, financiado con el 100% del presupuesto del programa Qali Warma,
que dependera del Ministerio de Inclusion Social (Articulo 19).

2.2. El articulo 2, propone derogar el Decreto Supremo N2 008-2012-PCM que crea el
Programa Nacional de Alimentacidon Escolar Qali Warma, cuya asignacion
presupuestaria se debe destinar al programa nacional de comedores escolares.

2.3 En el articulo 3 propone agregar el literal i al articulo 27 de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, con el siguiente texto:

“Cuando los programas sociales no puedan llegar a lugares remotos o su
acceso sea muy accidentado, presenten problemas de accesibilidad con
vias de comunicacion, cuando se presenten catdstrofes naturales, se
declare emergencia sanitaria, se declare estados de excepcion tal como
lo ampara el articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru, las

Parlamentario y requieren del respaldo:
2.1. De la mayoria de sus miembros, en el caso del Grupo Parlamentario conformado por cinco (5) Congresistas,
2.2. De no menos de seis (6) Congresistas en el caso de los Grupos Parlamentarios conformados por un nimero de
integrantes superior a seis (6) parlamentarios.
2.3. De un nimero minimo de cinco (5) Congresistas, para el caso de los que incurran en alguno de los supuestos del
numeral 5 del articulo 37.
En ambos casos el Directivo-Portavoz o quien lo reemplace debera certificar dicho respaldo. Cuando son varios los
autores, se puede diferenciar entre autor o autores principales y adherentes.
Ademas, estas proposiciones de ley o resolucién legislativa:
a) No pueden contener propuestas de creacion ni aumento de gasto publico.
b) No pueden versar sobre viajes al exterior del Presidente de la Republica ni prérroga del estado de sitio ni aprobacion
de tratados internacionales ni autorizacién del ingreso de tropas extranjeras ni declaracién de guerra y firma de la paz.
()
d) No pueden incurrir en copia de otros proyectos de ley, publicados en el Portal del Congreso. Se entiende que hay
copia cuando se ha transcrito la totalidad o parte sustancial del proyecto, con el fin de presentarlo como propio o sin citar
la fuente que le sirve de sustento en la Exposicion de Motivos.
e) Deben consignarse si tienen relacion con la agenda legislativa aprobada de conformidad con el articulo 29, y las
politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

o

#

2 =

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
PALOMING SAMGEDRA
ANGELICAWMARIA FIR 02888375 hard
hlotivo: Soy el autor del
docurnento
Fecha: 30/03/2021 18:24:18-0500



Comisidn de Inclusidon Social y Personas con Discapacidad

o
w CON E“RESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia”

Dictamen recaido en el proyecto de Ley 6249/2020-CR que propone
la Ley que crea el programa de comedores escolares en las
instituciones educativas de los niveles inicial y primaria, en la lucha
contra la anemia, desnutricién, desercion escolar y suprime el
programa Qali Warma.

Entidades del Estado pueden comprar directamente a los agricultores
locales, piscicultor local, asociaciones de agricultores locales,
agroindustrias locales, sin exigir o constituir personeria juridica alguna.”

2.4. Asimismo, en el articulo 4 se propone implementar el comité de fiscalizacion en
cada institucién educativa que sea beneficiaria del programa nacional de
comedores escolares, la cual estard conformado por dos representantes de los
docentes y tres padres de familia, la funcidn principal es la de fiscalizar la calidad
de los alimentos, preparaciéon y distribucion de estos, a la poblacién estudiantil
beneficiada, bajo la vigilancia de los Nutricionistas del Ministerio de Salud.

2.5. Por otro lado, en el articulo 5 plantea crear el registro nacional de agricultores
locales el cual sera elaborado con apoyo conjunto entre las mancomunidades
municipales con el Ministerio de Inclusidon Social, el cual serd utilidad para la
compra directa de los productos que seran comprados directamente para el
consumo del programa de comedores escolares en las instituciones educativas de
inicial y primaria.

2.6. Como primera disposicion complementaria, se establece que “el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, a las Direcciones Regionales de Educacion el
cumplimiento de la presente disposicion el cual se tenga que ejecutarse con el
apoyo de las APAFA’S de cada institucion educativa”.

2.7. En la segunda disposicion complementaria se precisa que “cada institucion
educativa de nivel inicial y primaria; crease el registro alimentario de nutricion y
asistencia educativa del alumno. Con los pardmetros y recomendacion por el
Ministerio de Salud, bajo vigila”.

Ill. MARCO NORMATIVO
3.1. Marco normativo nacional
a) Constitucién Politica de 1993
b) Reglamento del Congreso de la Republica.
c) Ley 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado.
d) Ley 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

e) Ley 29792, Ley de creacion, organizacién y funciones del Ministerio de Desarrollo
e Inclusién Social.
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f) Decreto Ley 25762, Ley Orgénica del Ministerio de Educacion.
g) Ley 26842, Ley General de Salud.

h) Ley 30021, Ley de Promocién de la alimentacidn saludable para nifios, nifias y
adolescentes.

i) Decreto Supremo 008-2012-MIDIS, crea el Programa Nacional de Alimentacién
Escolar Qali Warma.

j) Decreto Supremo 011-2012-ED, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Educacion.

k) Decreto Supremo N° 003-2013-JUS, que aprueba el Reglamento de la Ley 29733.

[) Resoluciéon de Direccidn Ejecutiva N° 345- 2017-MIDIS/PNAEQW, que aprueba el
Protocolo para la Conformacién y Actualizacion de los Comités de Alimentacién
Escolar (CAE) de las Instituciones Educativas Usuarias del Programa Nacional de
Alimentacién Escolar Qali Warma.

IV. ANALISIS DEL PROYECTO LEGISLATIVO
4.1 Opiniones solicitadas y recibidas

4.1.1 Ministerio de Educacion. Se solicitd opinidn a dicho sector mediante Oficio 399-
2020-2021-CISCDCR- (P.0), remitido el 2 de octubre de 2020.

El Ministerio de Educacién remitié su opinion mediante el Oficio 1735-2020-
MINEDU/SG3, del 17 de noviembre del 2020, firmado por el sefior Marco Castafieda
Vinces, Secretario General del Ministerio de Educacién, que adjunta el Informe 01237-
2020-MINEDU/SG-0OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en el que
esta contenida la opinién institucional sobre el proyecto legislativo, y que concluye lo
siguiente:

“En atencion a lo expuesto, y a partir de lo sefialado en el Informe N2 01538-2020-
MINEDU/VMGP-DIGEBR, elaborado por la Direccion General de Educacion Bdsica
Regular, en el Informe N¢ 01496-2020-MINEDU/VMGP-DIGEIBIRA-DISER, elaborado

3la opinién del MINEDU puede ser visualizada en el expediente virtual del proyecto legislativo 6249/2020-CR, en el
siguiente enlace:

http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/InclusionSocialDiscapacidad/files/opinion
_miinedu_6249.pdf
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por la Direccion de Servicios Educativos en el Ambito Rural dependiente de la
Direccion General de Educacion Bdsica Alternativa, Intercultural Bilingiie y de
Servicios Educativos en el Ambito; y en el Informe N° 037-MINEDU/VMGI-DIGCCMSH,
elaborado por la Direccion General de la Calidad de la Gestion Escolar, se concluye
que el Proyecto de Ley N2 6249/2020-CR, “Ley que crea el programa de comedores
escolares en las instituciones educativas de los niveles de inicial y primaria, en la lucha
contra la anemia, desnutricion, desercion escolar y suprime el Programa Qali
Warma”, no resulta viable ...”.

4.1.2. Presidencia del Consejo de Ministros. Se solicitd opinién a dicho sector mediante
el Oficio 401-2020-2021/CISCD-CR-(P.0.,) remitido el 2 de octubre de 2020.

La Presidencia del Consejo de Ministros remitié su opinién mediante el Oficio N°
D000166-2021-PCM-SG*, del 4 de febrero del 2021, firmado por la sefiora Paola
Bustamante Suarez, Secretaria General de la Presidencia del Consejo de Ministros, que
adjunta el Informe D001556-2020-PCM-0OGAJ, elaborado por la Oficina General de
Asesoria Juridica, en el que esta contenida la opinién institucional sobre el proyecto
legislativo, y que concluye que:

o”

. se opina que el Proyecto de Ley N° 6249/2020-CR no es viable, dado que
contraviene lo establecido en el articulo 43 de la Constitucidon Politica del Perd, y lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ley N°29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo;
ademds, porque no justifica en su Exposicion de Motivos, la necesidad de su
regulacion a través de una Ley”.

4.1.3. Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma. Se solicitdé opinién a
dicho programa mediante el Oficio 398-2020-2021/CISPCD-CR (P.O.) remitido el 2 de
octubre de 2020. A la fecha de elaboracion del presente dictamen no se recibid opinion
sobre la propuesta legislativa.

4.1.4. Ministerio de Economia y Finanzas. Se solicitd opinidn a dicho sector mediante el
Oficio 400-2020-2021/CISPCD-CR (P.0O.) remitido el 2 de octubre de 2020. A la fecha de
elaboracion del presente dictamen no se recibid opinién sobre la propuesta legislativa.

4.1.5. Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. Se solicitd opinién a dicho sector
mediante el Oficio 397-2020-2021/CISPCD-CR (P.0O.) remitido el 2 de octubre de 2020. A

4 la opinién de la PCM puede ser visualizada en el expediente virtual del proyecto legislativo 6249/2020-CR, en el
siguiente enlace:
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/InclusionSocialDiscapacidad/files/expediente_6249/opinion_pl_6249

_pcm.pdf
™
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la fecha de elaboracién del presente dictamen no se recibié opinidn sobre la propuesta
legislativa.

4.1.6. Ministerio de Salud. Se solicitd opinion a dicho sector mediante el Oficio 402-
2020-2021/CISPCD-CR (P.O.) remitido el 2 de octubre de 2020. A la fecha de elaboracién
del presente dictamen no se recibid opinién sobre la propuesta legislativa.

4.1.7. Opiniones ciudadanas recibidas. Conforme al “Reporte de Opiniones Recibidas”
que figura en el expediente digital del proyecto legislativo 6249/2020-CR, de la Oficina
de Participacion Ciudadana del Congreso de la Republica, ha recibido la opinién de la
ciudadana Giannina Luna Pastor > en los siguientes términos:

“Opino que se establezcan comedores en los colegios, para que los nifios accedan
a alimentos frescos del dia y muy nutritivos, en los que se incluya quinua, kiwicha,
huevos cocidos, leche fresca, frutas de la estacion, de esa manera tendremos
nifios mds fuertes. Nunca estuve de acuerdo con el Qali Warma que lo tnico que
hizo fue engordar las billeteras de los corruptos”.

4.2. Analisis técnico-legal
4.2.1. Sustentacion ante la comision del autor de la iniciativa legislativa

En aplicacién del primer parrafo del articulo 70 del Reglamento del Congreso®, y de la
practica parlamentaria, se invitéd en la vigésima primera sesidn ordinaria de nuestra
comision, realizada el 7 de diciembre de 2020, al autor de la propuesta bajo dictamen,
congresista César Gonzales Tuanama del Grupo Parlamentario Somos Perd, a fin de que
sustente su iniciativa’. El congresista hizo referencia a los problemas que ha identificado
en el programa nacional Qali Warma, indicando que éste adquiere a través de los
comités de compras los productos alimenticios y en las instituciones educativas lo
preparan sin tener ambientes especiales (comedor escolar) con la higiene y condiciones

> Ver opini6n en el siguiente enlace:

http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/ParCiudadana/Foro_pvp.nsf/RepOpiweb04?0penForm&Db=7748687BAF1E801C05
2585EA00787913&View=yyyy&Col=zzzzz2585CFO05A7F2F&View=yyyy&Col=zzzzz
® Dictamenes
Articulo 70. (...) Los autores de los proyectos son invitados a las sesiones cuando se traten sus proyectos. (Parrafo
modificado. Resolucion Legislativa del Congreso 011-2001-CR, publicada el 13 de octubre de 2001)
7 Ver sustentacion de la iniciativa legislativa en el siguiente enlace:
http://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2020/InclusionSocialDiscapacidad/files/21_sesion_ordinaria/presentacion
_proyecto_d e_ley.pdf
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sanitarias minimas para garantizar la calidad de los alimentos que consumen los
estudiantes de inicial y primaria, desayuno y almuerzo escolar; indica ademas que en
otros casos se adquieren los productos alimenticios preparados y los comités de padres
de familia y profesores en las instituciones educativas lo distribuyen sin tener ambientes
especiales (comedor escolar), con la higiene y condiciones sanitarias minimas para
garantizar la calidad de los alimentos que consumen los estudiantes de inicial y primaria,
desayuno y almuerzo escolar; igualmente, sefiala que a través del citado programa se
adquieren productos alimenticios a los grandes y medianos distribuidores de alimentos
del pais, y no se beneficia a los pequefios productores agricolas, ya que no cumplen con
los requisitos del OSCE, no estan formalizados y menos son personas juridicas, por lo
que el procedimiento de compra los excluye. Considera que este factor es gravitante
porque si se compraria a los productores locales se dinamizaria la economia del
territorio, beneficiando a los productores agropecuarios principalmente y elevaria el
nivel de vida de la poblacién.

Por ello, menciona que en esa linea de accién lo fundamental es que los estudiantes de
nivel inicial y primaria que reciben alimentos no organicos y preparados, que son
comprados a los grandes y medianos productores, tienen bajos en proteinas, lo que
produce en los alumnos un gran déficit de atencion por la anemia prevalente, y se refleja
en el sobrepeso y la talla de los nifios y nifias (bajos) y el muy escaso rendimiento escolar,
por no consumir los nutrientes minimos necesarios con la calidad de los alimentos
organicos producidos por los pequefios agricultores.

En ese sentido, plantea como soluciones construir y equipar comedores escolares
saludables para garantizar la calidad de la preparacién de los alimentos consumidos por
los estudiantes de nivel inicial y primaria; adquirir productos alimenticios en funcién de
las dietas nutritivas por regién y localidad del pais, garantizando que el 30% de los
recursos presupuestales del nuevo programa nacional de comedores escolares se usen
para adquirir alimentos a los pequenos agricultores de los distritos donde se ubican los
comedores escolares; y finalmente, propone suprimir el programa nacional Qali Warma
y disponer que todos sus recursos presupuestales se destinen al nuevo programa
nacional de comedores escolares, asi como sus bienes muebles e inmuebles y sus
activos.

4.2.2. Analisis del impacto normativo de la iniciativa legislativa.

El proyecto de Ley 6249/2020-CR tiene por objeto crear un programa nacional
denominado Comedores Escolares, que dependera del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, que tendria el encargado de proveer desayunos y almuerzos escolares
o
r
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en las instituciones educativas de los niveles inicial y primaria del pais, diferenciados por
regiones, costa, sierra y selva, el cual se financiaria con el presupuesto del programa Qali
Warma, el mismo que quedaria desactivado con la derogacion de su norma de creacion.

A la vez propone la implementacién del comité de fiscalizacion en cada institucion
educativa que sea beneficiaria del nuevo programa creado; y dispone la creacién del
registro nacional de agricultores locales, con el fin de contar con informacién de los
hombres y mujeres del campo, a nivel de produccién. Asimismo, plantea que cada
institucion educativa a nivel inicial y primaria creara el registro alimentario de nutricidn
y asistencia educativa del alumno, con los parametros y recomendacion del Ministerio
de Salud.

Al respecto, la comision ha tomado en cuenta que a través del Decreto Supremo 008-
2012-MIDIS, modificado por el Decreto Supremo 006-2018-MIDIS y el Decreto
Supremo 008-2019-MIDIS, se crea el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma, como un programa social a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
con la finalidad de brindar un servicio alimentario progresivo, adecuado a los habitos de
consumo locales, cogestionado con la comunidad, de calidad, sostenible y saludable,
para los escolares de instituciones educativas publicas en los siguientes niveles
educativos:

1. En el nivel de educacidn inicial a partir de los tres afios de edad.
2. En el nivel de educacidn primaria.

3. En el nivel de educacién secundaria, ubicadas en los pueblos indigenas de la
Amazonia peruana, comprendidos en la base de datos oficial de pueblos
indigenas.

4. En el nivel de educacién secundaria bajo la modalidad de jornada escolar
completa.

5. En el nivel de educacidn secundaria bajo las formas de atencidn diversificada y/o
modelos de servicio.

El Programa Qali Warma tiene los siguientes objetivos:
a. Garantizar el servicio alimentario durante todos los dias del afio escolar.

b. Contribuir a mejorar la atencién de los estudiantes (usuarios del programa) en
clases.

c. Contribuir favoreciendo la asistencia y permanencia de nifias, nifios y
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adolescentes que reciben el Programa.

d. Promover mejores hdabitos de alimentacidon en nifias, nifios y adolescentes
usuarios del Programa.

En la actualidad, el Programa tiene como meta de atencién, poco mds de 4 millones de
escolares de los 3 niveles de la educacién basica regular, asi como de la educacién basica
especial, lo cual se puede apreciar en el siguiente cuadro:

INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE EDUCACION BASICA REGULAR

INICIAL FRIMARLA SECUNDARIA Total Total

USUARIOS usuarios T

IIEE = WUSUARICS

CHUINTIL 1 et 121,370 6.611 320,429 519 85175 15,672 | 567,130

QUINTIL 2 el 133,342 6.309 343,040 584 104, 081 15,635 | 802,701

CHUINTIL 3 et 177,635 5.738 A4TT B22 448 T4, 40 153181 | TEI536

CHUUINTIL 4 R RS 220,810 3.059 556 848 &8 7074 7.70B 3,040

QUINTIL 5 AT 34T 842 4112 G5 687 63 6,500 89,887 | 1,395944

33,127 1,050,993 25,729 2,740,245 1,703 292 589 64,556

Fuente: Ministerio de Educacién. Informe N° 00277-2021-MINEDU/SG-OGAJ.

Como se aprecia, la poblacion escolar en los tres niveles educativos corresponde a los
cinco quintiles de pobreza, siendo los quintiles 1 y 2 aquellos que se encuentra en
condicién de vulnerabilidad.

Al respecto, se ha establecido que el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma debe brindar atencién alimentaria diversificada a los escolares a través de los
Comités de Alimentacidn Escolar - CAE, los cuales estan constituidos por integrantes de
cada comunidad educativa, que presta el servicio alimentario de acuerdo a los recursos,
protocolos y directivas que le transfiere el Qali Warma®.

Por su parte, el sector Educacidn aprobé la norma técnica® para la cogestion del servicio
alimentario implementando con el programa nacional de alimentacién escolar Qali
Warma en las instituciones educativas y programas no escolarizados publicos de la
educacion basica, con el propdsito de promover la participacion activa y efectiva de los

8 Articulo 6, literal a) del Decreto Supremo 008-2012-MIDIS.
® Resolucién Viceministerial N° 083-2019-MINEDU.
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integrantes de las instituciones educativas publicas y programas no escolarizados
publicos a través del comité de alimentacion escolar, para garantizar la gestién del
servicio alimentario seglin la modalidad de atencién del Qali Warma.

En tal sentido, la comisidon considera que la iniciativa legislativa podria producir una
desatencidon del servicio alimentario respecto de la poblacién estudiantil de las
instituciones educativas priorizadas del nivel secundaria, asi como de otras modalidades
de estudios que ya son atendidos por el Programa Nacional de Alimentacion Escolar Qali
Warma, como los estudiantes del nivel de educaciéon secundaria de los pueblos
indigenas de la Amazonia peruana, comprendidos en la base de datos oficial de pueblos
indigenas, listados en la Resolucidon Ministerial 321-2014-MC, del Ministerio de Cultura;
de los escolares del nivel de educacién secundaria bajo la modalidad de jornada escolar
completa; y en el nivel de educacién secundaria bajo las formas de atencién
diversificada y/o modelos de servicio educativo; con lo cual se generaria un impacto
negativo para este grupo de escolares al exponerlos a un estado de vulnerabilidad de no
recibir los alimentos que actualmente perciben , lo que conllevaria una afectacién de su
rendimiento escolar y podria causar desercidn de los mismos; por lo que el costo de
vigencia de la norma podria afectar la ampliacién de la cobertura de atencion
alimentaria de los escolares de los niveles antes referidos.

A su vez, el proyecto de ley estaria vulnerando el derecho fundamental a la
alimentacion, recortando este derecho al excluir de su atencién a la poblacién
estudiantil del nivel de educacidén secundaria, que ya vienen siendo atendidas por el
Programa Qali Warma.

Igualmente, la propuesta de implementacion del comité de fiscalizacion en cada
institucion educativa que sea beneficiaria del programa nacional de comedores
escolares resulta innecesaria, por cuanto actualmente los Comités de Alimentacién
Escolar (integrados por miembros de la comunidad educativa), se constituyen en cada
institucidon educativa publica beneficiaria a alimentos del Qali Warma, los cuales son
responsables de ejecutar y vigilar la prestacion del servicio alimentario, conforme a lo
regulando en el referido Protocolo para la Conformacion y Actualizacion de los CAE.

Por otro lado, esta Comisidon tiene en consideracién que el disefio y estructura de la
Administracion Publica debe respetar determinados criterios', tales como:

a. Las funcionesy actividades que realice la Administracion Publica, a través de sus
dependencias, entidades y organismos, debe estar plenamente justificada y

10 Articulo 6 de la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.
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amparada en sus normas.

b. Las dependencias, entidades, organismos e instancias de la Administracién
Publica no deben duplicar funciones o proveer servicios brindados por otras
entidades ya existentes.

c. En el disefio de la estructura orgdnica publica prevalece el principio de
especialidad, debiéndose integrar las funciones y competencias afines. Toda
dependencia, entidad u organismo de la Administraciéon Publica debe tener
claramente asignadas sus competencias de modo tal que pueda determinarse la
calidad de su desempefio y el grado de cumplimiento de sus funciones, en base
a una pluralidad de criterios de medicidn.

Por ello, la necesidad de crear un programa en el ambito de competencia del Poder
Ejecutivo constituye una prerrogativa exclusiva de dicho Poder del Estado, por cuanto
la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, precisa que los programas son creados,
en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un ministerio o en un organismo
publico, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
precisando que los programas son estructuras funcionales creadas para atender un
problema o situacidn critica, o implementar una politica publica especifica, en el dmbito
de competencia de la entidad a la que pertenecen?’.

Igualmente, cabe precisar que la Constitucidon Politica del Peru reconoce el principio de
separacion de poderes en su articulo 43, en el cual refiere que “La Republica del Pert es
democrdtica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su gobierno
es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio de la
separacion de poderes”. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha desarrollado
gue el principio de separacidon de poderes “persigue pues asegurar que los poderes
constituidos desarrollen sus competencias con arreglo al principio de correccion
funcional; es decir, sin interferir con las competencias de otros, pero, a su vez,
entendiendo que todos ejercen una funcion complementaria en la consolidacion de la
fuerza normativa de la Constitucion, como Norma Suprema del Estado (articulos 38°, 45°
y51°)”.

Asimismo, cabe considerar la sentencia del Tribunal Constitucional (STC N2 00047-2004-
Al/TC) que ha sefialado que las leyes organicas regulan la estructura y funcionamiento
de las entidades del Estado previstas de forma expresa por la Constitucion'?, y nuestro

11 Articulo 38 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
12 STC N.° 00047-2004-Al/TC, fundamento 16.
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CONGRESO
REPUBLICA

Dictamen recaido en el proyecto de Ley 6249/2020-CR que propone
la Ley que crea el programa de comedores escolares en las
instituciones educativas de los niveles inicial y primaria, en la lucha
contra la anemia, desnutricién, desercion escolar y suprime el
programa Qali Warma.

ordenamiento juridico ha reservado que la creacion de un programa se realiza en el
ambito de competencia del Poder Ejecutivo, a través de un Decreto Supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros. Por ello, la creacion de un programa social
organico a través de una ley podria contravenir los principios de competencia y el de
separacion de poderes.

Por otro lado, la implementacién del registro nacional de agricultores locales, asi como
la creacién del registro alimentario de nutricidn y asistencia educativa del alumno en
cada institucion educativa a nivel inicial y primaria, que propone la iniciativa legislativa
irrogaria gasto publico, razén por la cual podria vulnerar lo establecido en el articulo 79
de la Constitucion Politica del Peru.

En virtud de lo expuesto, esta comisién considera que no resulta viable la presente
iniciativa legislativa, puesto que de aprobarse se estaria generando un estado de
desproteccion al excluirse como beneficiarios de los programas de alimentacién a los
escolares del nivel secundaria; se contravendria los principios de separacién de poderes
y competencia reconocidos en los articulos 43 de la Constitucién Politica del Perd, el
articulo 6 de la Ley 27658, Ley Marco de Modernizacion del Estado y el articulo 38 de la
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; y se contravendria lo dispuesto en el
articulo 79 de la Constitucidn Politica del Peru.

V. CONCLUSION Y RECOMENDACION

Por lo expuesto, la Comision de Inclusién Social y Personas con Discapacidad, de
conformidad con el literal c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de la
Republica, recomienda la NO APROBACION del Proyecto de Ley 6249/2020-CR y su
remision al ARCHIVO.

Dese cuenta,
Sala de Comision.
Lima, 29 de marzo de 2021

JOSE LUIS ANCALLE GUTIERREZ ANGELICA MARIA PALOMINO SAAVEDRA

PRESIDENTE SECRETARIA
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